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特
別
休
暇

大
改
悪
を
提
案
ー

大
阪
府

○生理・切迫流産、流産は病気なのか！
特別休暇を廃止して、「病休」対応に

○一日30分以内の保育
学校行事参加の家族 の特別休暇 廃止

○夏季休暇短縮、5日⇒3日
○リフレッシュ休暇・ボランティア休暇廃止

大
阪
府
は
21
日
、
特
別
休
暇
と

特
殊
勤
務
手
当
の
改
悪
を
提
案
し

て
き
ま
し
た
。

府
自
ら
が
策
定
し
た
次
世
代
育

成
や
子
育
て
支
援
の
施
策
を
投
げ

捨
て
る
ば
か
り
か
、
母
性
保
護
を

病
気
と
し
て
扱
う
女
性
蔑
視
に
つ

な
が
る
内
容
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

（
詳
細
2
・
3
面
）

特
殊
勤
務
手
当
＝
主
任
手

当
等
の
廃
止
も

主
任
手
当
の
廃
止
は
、
主
任
制

度
発
足
時
か
ら
大
教
組
が
強
く
要

求
し
て
き
た
こ
と
で
す
。

し
か

し
、
府
教
委
が
あ
げ
て
い
る
「
各

学
校
に
よ
っ
て
負
担
感
に
大
き
な

差
」
「
他
の
教
諭
等
と
の
不
均
衡

が
生
じ
て
い
る
」
と
い
う
廃
止
理

由
は
、
主
任
制
度
の
意
義
を
「
円

滑
な
学
校
運
営
の
た
め
」
と
掲
げ

て
き
た
自
ら
の
主
張
さ
え
否
定
す

る
も
の
で
す
。

府
は
協
議
期
間
を
1
月
26
日
ま

で
と
し
て
い
ま
す
。

背
景
に
「
大
阪
維
新
プ
ロ
グ

ラ
ム
（
案
）
」
そ
し
て
、
関

西
財
界
の
大
阪
府
解
体

改
悪
の
背
景
に
は
、
85
億
円
も

の
巨
額
の
税
金
を
投
入
す
る
Ｗ
Ｔ

Ｃ
購
入
強
行
な
ど
、
議
会
と
府
民

を
無
視
し
た
知
事
の
政
治
手
法
に

対
す
る
批
判
を
「
公
務
」
と
「
民

間
」
、
「
府
職
員
」
と
「
府
民
」

と
の
分
断
に
よ
っ
て
か
わ
し
な
が

ら
、
関
西
財
界
の
切
望
す
る
府
政

解
体
＝
関
西
州
実
現
に
む
け
た

「
大
阪
維
新
プ
ロ
（
案
）
」
を
す

す
め
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

大
運
動
を
す
す
め
よ
う

大
教
組
は
府
労
組
連
と
し
て
、

討
議
資
料
を
作
成
し
、
職
場
討
議
、

職
場
決
議
・
個
人
署
名
な
ど
職
場

か
ら
の
た
た
か
い
に
全
力
を
あ
げ

る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。



年
度
途
中
復
帰
者
の
健
康
診
断

7
月
末
ま
で
、
学
校
を
巡
回
し

て
の
教
職
員
健
康
診
断
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
8
月
以
降
に
復
帰

（
産
・
育
休
明
け
、
病
休
明
け
）

し
た
場
合
、
健
康
診
断
は
自
己
負

担
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
「
労
働

安
全
衛
生
法
に
基
づ
い
て
実
施
」

「
先
生
の
健
康
を
守
る
こ
と
は
大

切
。
検
討
し
て
い
き
た
い
」
と
前

向
き
な
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

勤
務
・
労
働
条
件
の
説
明
は
？

―
使
用
者
・
管
理
職
が
す
べ
き

休
憩
時
間
の
明
示
が
管
理
職
か

ら
一
人
ひ
と
り
に
お
こ
な
わ
れ
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
年
休
・
病
休
、

特
別
休
暇
や
給
与
の
説
明
な
ど
勤

務
・
労
働
条
件
に
つ
い
て
全
教
が

質
問
。
「
給
与
減
額
、
ボ
ー
ナ
ス

減
額
な
ど
、
管
理
職
が
説
明
し
て

い
ま
す
か
」
の
問
い
に
、
市
教
委

は
当
然
、
「
管
理
職
が
す
べ
き
も

の
」
と
答
え
ま
し
た
。
し
か
し
、

交
渉
参
加
者
か
ら
「
管
理
職
か
ら

説
明
さ
れ
た
こ
と
は
な
い
」
の
声

に
、
市
教
委
は
「
驚
き
ま
し
た
」

「
使
用
者
か
ら
説
明
し
て
い
く
よ

う
に
、
周
知
徹
底
し
た
い
」
と
回

答
が
あ
り
ま
し
た
。

修
学
旅
行
下
見
も
日
帰
り

―
―
レ
ン
タ
カ
ー
代
は
？

旅
費
減
額
の
も
と
、
小
学
校
で

は
広
島
へ
修
学
旅
行
下
見
も
日
帰

り
で
す
る
と
こ
ろ
が
増
え
て
い
ま

す
。
日
帰
り
す
る
よ
う
に
指
導
し

て
い
る
の
か
と
た
だ
し
た
の
に
、

市
教
委
は
「
し
て
い
な
い
」
と
回

答
。
し
か
し
、
現
状
は
、
レ
ン
タ

カ
ー
を
借
り
て
広
島
市
内
を
ま
わ

り
、
一
日
で
帰
っ
て
く
る
と
い
う

こ
と
が
う
ま
れ
て
い
ま
す
。

急
い
で
下
見
す
る
こ
と
で
、
行

事
当
日
に
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
な

い
か
心
配
で
す
。

教
職
員
研
修
は
、
「
同
じ
研
修

に
複
数
行
か
な
い
よ
う
」
に
と
い

う
動
き
が
あ
ち
こ
ち
の
職
場
で
出

て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
研
修

予
算
が
大
幅
に
削
減
さ
れ
た
た
め

で
、
増
額
を
求
め
ま
し
た
。
し
か

し
、
市
教
委
は
「
学
校
配
当
予
算

の
中
で
、
計
画
的
に
執
行
し
て
ほ

し
い
」
と
い
う
回
答
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。

学
校
が
困
っ
た
時
に
役
立
つ

学
校
問
題
支
援
事
業
に
！

昨
年
度
か
ら
学
校
で
起
こ
る
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い
て
対
応
す

る
専
門
家
（
弁
護
士
・
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
な
ど
）
が
入
っ
た
学

校
問
題
の
支
援
チ
ー
ム
が
発
足
し

て
い
ま
す
。

Ｋ
小
分
会
か
ら
の
発
言
。
「
学

校
か
ら
何
度
も
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
発
信
し

て
い
る
の
に
、
な
ぜ
、
〝
学
校
問

題
支
援
チ
ー
ム
〟
に
の
せ
ら
れ
な

か
っ
た
の
か
？
」
と
切
実
な
声
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

市
教
委
は
、
個
別
の
学
校
で
の

問
題
で
あ
り
、
別
途
話
し
あ
っ
て

い
く
と
す
る
と
と
も
に
、
「
こ
の

制
度
が
さ
ら
に
充
実
し
て
い
く
よ

う
に
」
「
よ
り
よ
い
方
向
に
す
す

む
よ
う
に
」
し
て
い
き
た
い
回
答
。

対
市
交
渉
よ
り



採
点
業
務
は
給
料
が
で
な
い

―
非
常
勤
講
師
の
待
遇
問
題

非
常
勤
講
師
の
給
与
が
時
給
制

に
な
り
、
採
点
の
た
め
に
学
校
に

来
て
も
給
料
が
で
な
い
実
態
を
指

摘
。市

教
委
は
、
時
間
給
制
に
な
っ

た
こ
と
や
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
で

授
業
が
カ
ッ
ト
に
な
っ
た
時
、
学

校
で
の
教
材
研
究
や
補
充
授
業
で

「
勤
務
と
み
な
す
」
こ
と
を
校
長

に
伝
え
て
い
る
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。

学
校
耐
震
化
の
推
進

と
大
規
模
改
修

―
―
外
壁
が
落
下

耐
震
化
に
つ
い
て
は
、
組
合
と

し
て
評
価
し
ま
す
。

一
方
で
、
大
規
模
改
修
が
ス
ト
ッ

プ
し
、
多
く
の
学
校
で
老
朽
化
が

す
す
ん
で
い
ま
す
。

執
行
部
が
、
Ｓ
小
の
外
壁
が
落

下
し
た
こ
と
を
紹
介
。
万
が
一
、

下
に
人
が
い
た
ら
大
事
故
に
つ
な

が
る
。
事
故
が
起
こ
る
前
に
対
策

を
求
め
ま
し
た
。

市
教
委
は
、
「
目
視
が
基
本
の

法
定
点
検
は
実
施
し
て
い
る
。
」

「
耐
震
化
後
、
大
規
模
改
修
を
考

え
た
い
」
と
し
ま
し
た
。

施
設
改
修
な
ど
の
予
算
が
、
激

減
し
て
お
り
、
必
要
な
改
修
す
る

で
き
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

理
科
教
育
の
充
実
を

「
プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
（
い
ぶ
き

内
）
の
再
開
は
あ
り
え
な
い
」

―
―
回
答

新
指
導
要
領
で
も
理
科
の
充
実

が
い
わ
れ
、
理
科
教
育
振
興
が
打

ち
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
豊
中
市
の

い
ぶ
き
に
あ
り
、
現
在
、
休
止
中

の
プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
の
再
開
を
求

め
ま
し
た
。

管
轄
は
子
ど
も
未
来
部
で
市
教

委
が
問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、

「
古
く
て
、
動
か
す
た
め
に
莫
大

な
予
算
が
か
か
る
。
動
か
せ
る
技

術
者
が
い
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
、

「
再
開
は
あ
り
え
な
い
。
」
と
の

姿
勢
で
す
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

―
バ
ス
キ
ャ
ン
セ
ル
問
題

秋
の
校
外
学
習
で
、
バ
ス
に
よ

る
校
外
学
習
が
突
然
の
学
級
閉
鎖

で
キ
ャ
ン
セ
ル
等
が
発
生
し
て
い

る
問
題
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。
総

務
課
に
も
何
件
か
学
校
か
ら
連
絡

が
入
っ
て
き
て
い
る
と
の
こ
と
。

バ
ス
代
の
キ
ャ
ン
セ
ル
料
を
市

が
負
担
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な

い
と
の
回
答
で
し
た
が
、
次
か
ら

次
へ
と
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
発
生

し
最
終
的
に
ど
う
し
て
も
校
外
学

習
の
日
が
設
定
で
き
な
い
場
合
、

保
護
者
負
担
に
す
る
の
か
と
た
だ

し
ま
し
た
。

市
教
委
は
、
「
状
況
を
調
べ
る
」

と
答
え
ま
し
た
。



鍵
盤
ハ
ー
モ
ニ
カ

メ
ー
カ
ー
に
よ
っ
て
「
ピ
ア
ニ
カ
」

「
メ
ロ
デ
ィ
オ
ン
」
と
呼
ば
れ
て
い

ま
す
。
名
前
の
通
り
「
鍵
盤
楽
器
」

の
特
性
と
、
「
ハ
ー
モ
ニ
カ
」
と
い

わ
れ
る
よ
う
に
息
を
吹
き
込
む
吹
奏

楽
器
の
特
性
を
も
ち
タ
ン
ギ
ン
グ
や

強
弱
の
工
夫
で
、
曲
想
を
豊
か
に
表

現
で
き
ま
す
。

ピ
ア
ノ
の
指
使
い
で
行
わ
れ
る
指

く
ぐ
り
の
よ
う
な
指
の
移
動
は
な
く
、

５
本
の
指
を
番
号
で
表
し
曲
に
よ
っ

て
指
の
位
置
を
変
え
て
演
奏
し
ま
す
。

そ
の
た
め
、
で
き
る
だ
け
５
本
の
指

だ
け
を
使
っ
て
た
く
さ
ん
の
曲
（
フ

レ
ー
ズ
）
を
弾
け
る
よ
う
、
知
っ
て

い
る
曲
を
自
分
で
演
奏
で
き
る
楽
し

さ
を
味
わ
え
る
よ
う
、
授
業
の
中
で

工
夫
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ピ
ア
ノ
を
習
っ
て
い
る
児
童
に
と
っ

て
は
タ
ン
ギ
ン
グ
が
か
え
っ
楽
器
に

触
る
の
が
初
め
て
の
児
童
に
と
っ
て

は
、
指
を
番
号
通
り
に
動
か
す
の
が

困
難
で
あ
っ
た
り
も
し
ま
す
が
、
楽

器
指
導
（
鍵
盤
・
吹
奏
楽
器
）
の
導

入
と
し
て
、
演
奏
を
楽
し
む
こ
と
を

第
一
に
考
え
、
指
導
を
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
、
楽
器
指
導
に
は
、

授
業
規
律
の
確
立
が
不
可
欠
で
す
。

先
生
の
話
を
聞
く
時
と
、
自
分
で
練

習
す
る
時
の
区
別
を
つ
け
る
た
め
に
、

（
先
生
が
怒
鳴
ら
な
く
て
も
演
奏
を

止
め
て
集
中
で
き
る
よ
う
に
）
、
音

を
止
め
る
合
図
を
決
め
て
お
く
の
が

い
い
で
し
ょ
う
。

高
学
年
を
意
識
し
て
、
指
揮
者
の

よ
う
に
音
を
止
め
る
合
図
（
グ
ー
の

合
図
）
で
、
バ
シ
ッ
と
決
め
て
静
か

に
な
る
と
、
か
っ
こ
い
い
で
す
ね
。

（
実
際
は
、
気
が
つ
い
た
良
い
子
が
、

周
り
に
「
グ
ー
の
合
図
だ
よ
～
」
と

伝
達
し
て
止
め
て
く
れ
ま
す
。
）

音
楽
の
友
社

３
０
０
０
円

明
日
の
授
業

低
学
年
で
楽
し
め
る
音
楽
授
業
（
５
）

―
ピ
ア
ノ
が
弾
け
な
く
て
も
大
丈
夫
―

箕
輪
小
学
校

音
楽
専
科

廣
嶋
由
美
子


